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Svar pa Remiss - Motion om att inratta en
sarskild central funktion for att motverka
valfardsbrottslighet, H 2023 nr 254, SLK-2023-
01145

Forslag till beslut

I socialndmnd Sydvést

1. Socialndmnden Sydvdést tillstyrker motion av Motion av Axel Josefson (M), Nina
Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M) om att inrdtta en sérskild central funktion for
att motverka valfardsbrottslighet med de synpunkter och forslag som framkommer i
tjénsteutlatandet

2. Socialndmnden Sydvést oversédnder forvaltningens tjansteutldtande som eget yttrande
till kommunstyrelsen.

3. Socialndmnden Sydvést forklarar paragrafen omedelbart justerad

Sammanfattning

Socialndmnd Sydvist ska yttra sig dver en motion av Axel Josefson (M), Nina Miskovsky
(M) och Mattias Tykesson (M) om att inrdtta en sirskild central funktion for att motverka
valfardsbrottslighet. Stadsledningskontoret ska ha svaret senast 29 april 2024.

Motionérerna skriver att det ligger ett stort ansvar pa kommuner att motverka
valfardsbrott dd kommuner bland annat bedriver bred myndighetsutévning inom flertalet
omraden. Vilfardsbrotten berdr ménga verksamheter och kan handla om allt fran
folkbokforingsbrott till felaktiga betalningar av féreningsbidrag och ekonomiskt bistdnd
samt infiltration och otillaten paverkan. Det finns dven kriminella aktdrer som utnyttjar
valfardssystemen. Pa sikt riskerar detta att bli systemhotande och underminera vélfarden.
Dérmed vill motiondrerna att Kommunstyrelsen far i uppdrag att inrdtta en sirskild
central funktion for att motverka valfardsbrottslighet.

Idag finns enheten Brottsforebyggande och trygghet (inom Stadsledningskontorets
organisation) som redan har ett samordningsuppdrag 6ver forvaltningsgranserna kring
flera delar kopplat till att motverka valfardsbrottslighet. Forvaltningen foreslér att
socialndmnden tillstyrker motionen men att uppdragsbeskrivningen for den centrala
funktionen ses 6ver och koordineras med Brottsforebyggande och trygghets redan
befintliga uppdrag.
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Bedomning ur ekonomisk dimension

Motionérerna har i sin motion inte framfort ndgra tankar eller utrdkning kring hur en
central funktion skulle finansieras. Darfor gar det inte for forvaltningen att gora egen
beddmning av detta.

Dock kan forvaltningen konstatera att resurser inte kan tillskjutas till denna funktion pa
bekostnad av befintlig verksamhet.

Beddmning ur ekologisk dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Vilfardsbrottsligheten paverkar vart demokratiska system pa flera sitt, till exempel
genom att offentliga resurser gar till personer eller verksamheter som de inte var menade
for. Vilfardsbrottsligheten paverkar ocksd medborgarnas fortroende for kommuner och
regioner vilket ytterst dr ett hot mot réttssdkerheten och demokratin

Ett effektivt arbete mot valfardsbrott 6kar invanarnas fortroende for demokratin och
offentliga myndigheter. Dessutom kan de pengar som kriminella idag tillskansar sig
genom vélfardsbrott i stillet anvéndas till valfardsinsatser som kommer invanare till

gagn.

Beddmning utifran barnrattsperspektivet
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran detta perspektiv.

Samverkan
Information i férvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 17 april 2024.

Bilagor
1. Motion om att inrdtta en central funktion for att motverka
vélfardsbrottslighet H 2023 nr 2054
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Arendet

Motion om att Kommunstyrelsen far i uppdrag att inrétta en sérskild central funktion for
att motverka vélfardsbrottslighet.

Remissen har bland annat skickats till socialndmnd Nordost, nimnden for funktionsstod
samt dldre samt vard- och omsorgsndmnden for yttrande.

Yttrandet ska vara stadsledningskontoret tillhanda senast 29 april 2024

Beskrivning av arendet

Motionérerna Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M) och Mattias Tykesson (M)
beskriver i sin motion enligt nedan behovet av att inrdtta en sérskild central funktion for
att motverka vélfardsbrott.

Organisationen Studieforbundet Naringsliv och Samhélle presenterade nyligen en rapport
som visade att kommunernas totala kostnader var pa ca 773 miljarder kronor ar 2022. En
estimerad uppskattning &r att felaktiga utbetalningar kan uppgé till mellan 8 och 20
miljarder varje ar. P4 kommuner ligger ett stort ansvar att motverka vélfardsbrott da
kommuner bland annat bedriver bred myndighetsutdvning inom flertalet omraden.
Vilfardsbrotten berér manga verksamheter och kan handla om allt fran
folkbokforingsbrott till felaktiga betalningar av foreningsbidrag och ekonomiskt bistand
samt infiltration och otillaten paverkan. Det finns dven kriminella aktdrer som utnyttjar
vilfardssystemen. Pa sikt riskerar detta att bli systemhotande och underminera vélfarden.
Vilfardsbrott ar ett utbrett problem i manga kommuner som leder till att allt farre
skattemedel kan ga till bland annat skola, vard och omsorg.

I motionen skrivs att det idag finns ett etablerat arbete i flertalet verksamheter for att
sdkerstilla att valfardsbrott inte sker, bland annat inom allminnyttan for att mota
problematiken med skenéktenskap och olovlig andrahandsuthyrning samt inom bland
annat foreningslivet och bidrag som betalas ut pa felaktiga grunder. For att stiarka
kompetensen och stadens arbete med vélfardsbrottslighet behdver arbetet utvecklas
genom att inrétta en sdrskild central funktion for vilfardsbrottslighet for att mojliggora
samverka over forvaltningsgrinser. Funktionen ska samordna arbetet mot
vélfardsbrottslighet 1 forvaltningar genom kompetens samt l6pande stickprovskontroller. I
funktionen ska man se dver mojligheten till att géra oannonserade hembesok och
inspektioner, ta fram forslag pa sirskilda rutiner for att sdkerstélla att delegerade beslut i
forvaltningarna inte paverkas av hot och paverkan av allminheten och ta fram forslag pa
valfardsbrott pa ett tydligare sétt kan kopplas thop med arbetet med brottsforebyggande
arbetet i staden.

Arbetet med vilfardsbrott behover ha en starkare koppling till det brottsférebyggande
arbetet da forvaltningar som arbetar med exempelvis avhopparverksamhet och
ungdomskriminalitet har bred kunskap i olika stadsomrdden. Annars riskerar infiltration
och otillaten paverkan att ge kriminella grupper storre makt ver offentliga verksamheter.
I slutdndan riskerar det att urholka fortroendet for offentliga verksamheter och leda till att
skattemedel forsvinner fran var gemensamma vélfard.

Oannonserade hembesok
Justiticombudsmannen har varit tydlig med att utrymmet for att gora sa kallade oanmailda

hembesok dr mycket begriansat och godtas endast i undantagsfall (om socialtjansten
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befarar att det foreligger en nddsituation) eftersom det utgor ett otvivelaktigt intrdng i den
enskildes integritet.

Forvaltningens beddomning

Motionérerna tar upp Organisationen Studieférbundet Naringsliv och Samhaille nyligen
presenterade rapport samt att det estimerat handlar om manga miljarder kronor i felaktiga
utbetalningar varje ar. Motiondrerna tar ocksa upp att manga av kommunernas
verksamheter berors dd man bedriver bred myndighetsutévning inom flertalet omraden.
Forvaltningen héller med motionérerna om att riskerna for felaktiga utbetalningar ar stor i
vara verksamheter. Risken for felaktiga utbetalningar finns bade gentemot enskilda
individer, foretag och ideella organisationer. Forvaltningen kan ocksé se att dessa risker
kan uppsta dels genom vil planerade, organiserade genomforanden av bade individer och
foretag. Forvaltningen kan dven se felaktiga utbetalning kan ske genom okunskap eller
misstag av individer, foretag och ideella organisation.

For att undvika brister som uppstar genom okunskap behover forvaltningarna sjdlva vara
aktiva i forebyggandet av dessa risker och forsdka minimera dem genom
stickprovskontroller, aktivt informationsarbete och snabbt omhéndertagande av upptackta
brister och felaktigheter. Kan dven ndmnas att 4ven INK och SPINK ar viktiga delar i
denna fraga. Det dr viktigt att s langt det &r mojligt kontrollera leverantorer innan de
upphandlas.

Motionérerna beskriver att vélfardsbrott dr ett utbrett problem i mdnga kommuner som
leder till att allt farre skattemedel kan ga till bland annat skola, vard och omsorg. Man tar
ocksa upp exempel dir flera fiallande domar belyser omfattningen av den organiserade
brottsligheten, bland annat finns det exempel pa bygglovshandsldggare som beviljat
felaktiga bygglov som har kopts av externa personer.

Forvaltningen kan halla med motionédrerna i att vélfardsbrott 4r ett problem som kan leda
till att skattemedel inte hamnar dir de borde och att verksamheterna ddrmed lider skada.
Forvaltningen ser stora vinster med att informationsutbytet mellan de olika nimnderna
inom staden forenklas och storre mojligheter ges till samverkan. Det ar viktigt att
undanrdja krangliga rutiner for att ta del av varandras information kring en felaktig
utbetalning. Dels sa blir detta en hjdlp for den utsatta forvaltningen och dels sé kan fler
felaktiga utbetalningar upptickas om fler forvaltningar ar utsatta av samma individ,
foretag, organisation.

Forvaltningen ser ocksé samverkan med andra myndigheter som mycket viktig. Vi har en
lagstiftning som styr oss och som ibland sitter hinder i samverkan pga sekretess. Men
forvaltningen anser vi maste nyttja de mojligheter lagstiftningen ger oss att kunna sétta
oss med andra myndigheter dér vi ser att samma individ, foretag forekommer och kunna
utbyta information samt ta del av information.

Forvaltningen tolkar att motiondrernas ambitioner, beskrivning &r pa lite olika nivaer.
Forvaltningens tolkning av motionen kan delas upp i flera delar.

Forvaltningen kan se fordelar i ambitionen att en central funktion skulle kunna stirka
kompetensen, samordna det dvergripande arbetet, ta fram forslag pa sdrskilda rutiner,
utveckla samverkansmdjligheter mellan forvaltningar mm. Forvaltningen dr ocksa positiv
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till att tydligare koppla ihop arbetet mot vilfardsbrott med det 6vriga brottsforebyggande
arbetet i staden.

Forvaltningen ser ocksé det lokala forvaltningsarbetet med dessa fragor som ytterst viktig
att halla pa lokal niva. Att behalla fragorna pa avdelningen/verksamheten som berdrs.

Som exempel kan ndmnas det utvecklade arbetet med felaktiga utbetalningar inom
Forsorjningsstod. Hér har forvaltningarna/avdelningar avsatt resurser som specifikt
arbetar med denna frdga. Resurserna har utvecklat rutiner och har
forvaltningsovergripande samverkan. I arbetet med dessa fragor ar den lokala
kdnnedomen och hanteringen viktig. Man har kunskapen och kdnnedomen om klienten
och problamtiken. Man har néra till ordinarie handldggare som kan bidra med kunskap
och kdnnedom. Man har néra att kunna diskutera och stotta varandra. Oftast ar klienten 1
fortsatt behov av Forsorjningsstdd och da behovs samverkan. Nya drenden kan snabbt
lamnas Over till rétt handlaggare vid kinnedom om felaktig utbetalning och utredning kan
paborjas ganska omgéende. Det innebér att tiden till utredning forkortas och fragan blir
inte liggande. Dock kan forvaltningen se att en sérskild central funktion skulle kunna vara
ett stod att ta till vid behov. Tex ér det géller att uppritta samverkan med andra
myndigheter.

For att exemplifiera hur foreningsbidraget handlaggs pa lokal nivé kan vi bekrifta att en
lokal nérvaro ar ett viktigt komplement till en eventuell central funktion. Genom att
foreningarna har relationer till stadens tjinsteman upplever vi att misstag kan undvikas
och misstankar kan foljas upp. Vi upplever att mycket av en eventuell framtida kontroll
och utredning kan forebyggas i det vardagliga samtalet. Idag pagar ett utvecklingsarbete
kring egenkontroll och rutiner pa lokal niva.

Vad giller motionédrernas ambitioner med oanmélda hembesok anser forvaltningen att
detta inte dr gorligt enligt deras beskrivning. Socialtjansten kan inte gora hembesok helt
utan anledning. Vi styrs av lagstiftningen, men ocksé av en JO domar och uttalanden.
Socialsekreterarna pd Avdelningen Vuxen och Forsorjningsstod planerar in hembesdk i
sadana fall nér ett hembesok framstar som nodvéndigt for att kunna bilda sig en
uppfattning om vilka behov som kan foreligga. Men ocksa for att fa ett tillrackligt
underlag for provning av klientens ansdkan om bistand eller insats.

Redan befintlig organisation
Forvaltningen vill lyfta fram att avdelningen Brottférebyggande och trygghet redan finns

inom stadsledningskontoret. Forvaltningen har varit i kontakt med dem for
informationsinhdmtning som grund till stillningstagande for motionens ambitioner.
Arbete mot vélfardsbrott 4r en del av avdelningens arbete. Forvaltningen uppfattar att
enheten framst har en strategisk funktion och de har bland annat stottat enskilda
forvaltningar i arbetet mot valfardsbrott samt att de samordnar stadens arbete i ett antal
myndighetsgemensamma projekt mot organiserad brottslighet dér valfardsbrott ingér.
Vad giller styrningen av arbetet mot vélfardsbrott sa finns det ett antal aktiviteter i
stadens program och planer samt uppdrag fran kommunfullméktige, men forvaltningen
anser att det saknas en samlad styrning som ger vigledning for vilka kontrollfunktioner
som behover finnas pé plats och hur omfattande kontrollarbetet bor vara i staden.
Forvaltningen ser en mojlighet att tydliggora det strategiska och samordnande uppdraget
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for den befintliga avdelningen pa stadsledningskontoret och pa sé sétt fa en klarare
riktning, battre samordning och ytterligare stirka arbetet mot vélférdsbrott i enlighet med
motionen.

Vidare anser forvaltningen att en samlad syn kring risker, rutiner och uppfdljning bor
fortydligas och samordnas 6ver staden. [ nuldget, nir det kommer till foreningsbidraget,
bemots aktdrer olika beroende pé i vilket stadsomrade de verkar i. Denna funktion
existerar dock redan och utéver avdelningen Brottférebyggande och trygghet har Idrotts-
och foreningsforvaltningen i nuldget ett uppdrag att arbeta fram de rutiner vi efterfragar.
For att kunna utreda vélfardsbrottsligheten pa lokal niva efterfragar férvaltningen
dessutom en klarare bild och en nuldgesanalys dér de olika bidragsformerna separeras
fran varandra och tydliggors. I drendet ovan klumpas verksamheter ihop och det ar svart
att veta hur alarmerade respektive enhet och tjansteman bor vara och vart arbetet ska
borja.

Forvaltningens bedomning/forslag:

Fragan man stéller sig gillande en sdrskilt central funktion d4r om den ska vara strategisk,
operativ eller bade och. Det ar alltid svart att skapa centrala operativa enheter. Sédana
enheter kan ha tendenser att ’svélla” samt att fragorna tar langre tid att hantera om de blir
allt for manga samtidigt och smafragorna hamnar sist. Forvaltningen ser att dessa risker
kan uppsta i en sérskild central funktion om den ska vara operativ i alla vélfardsbrott i
staden. Forvaltningen bedomer att arbetet mot vélfardsbrott bor stirkas genom att den
befintliga avdelningen pa stadsledningskontoret far ett tydligare strategiskt och
samordnande uppdrag i staden, men att det operativa arbetet fortsatt ska ligga kvar pa
respektive forvaltning.

Forvaltningen beddmer att man maste hitta en balans i organiseringen. Detta kan uppnas
genom att.

e Man utdkar uppdraget for avdelningen Brottsforebyggande och trygghet pa SLK.
o Uppdraget bor avse att omhéinderta de strategiska fragorna géllande
vélfardsbrott i staden.
o Ta fram gemensamma rutiner for staden. Kan ocksé handla om olika
stickprovskontroller (egenkontroll).
o Vara sammanhéllande mellan forvaltningarna.
o Vara sammanhallande i kontakterna med andra myndigheter.
o Vid behov vara ett stod till forvaltningarna i storre fragor/vilfardsbrott,
men dven i mindre om man behdver véigledning.
e [4ta forvaltningarna ta hand om fragorna/utredningarna pa lokal nivd. Kunna
begéra stdd vid behov av ovan enhet.

Beslutet ska skickas till:
Kommunstyrelsen
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Jorgen Larzon Annika Ljungh

Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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